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Вопросы учета операций со средствами, полученными
от приносящей доход деятельности

О.Е. Пролубникова, заместитель начальника отдела бюджетного учета и отчетности Управления Федерального казначейства по Свердловской области

Динамично развивающаяся система органов Федерального казначейства предполагает проведение операций по  кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований на счетах, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях. Стоит отметить, что обязательность указанной процедуры замкнута лишь на операциях с бюджетными средствами. Проведение же операций со средствами от приносящей доход деятельности до недавнего времени могло осуществляться бюджетными учреждениями:

- на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства;

- на лицевых счетах, открытых в финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований);

- на счетах, открытых в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях.

Осуществление операций со средствами от приносящей доход деятельности на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства,  или на лицевых счетах, открытых в финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), изначально предполагает проведение в установленном порядке процедуры контроля и санкционирования кассовых поступлений и выплат по каждому из лицевых счетов, а также их учет в разрезе кодов бюджетной классификации.  Порядок устанавливается в соответствии с нормативными актами Центрального Банка России, Министерства Финансов Российской Федерации, Федерального казначейства и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (муниципальных образований).   Осуществление указанных операций на счетах, открытых бюджетным учреждениям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях, предполагает только проведение  контрольных процедур, предусмотренных нормативными актами Банка России.   

Вступление в силу закона о федеральном бюджете на 2009 год и на  плановый период 2010 и 2011 годов, несколько упорядочило систему открытия счетов для проведения операций со средствами от приносящей доход деятельности. Дело в том, что при установлении факта не закрытия в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях счетов, открытых бюджетным учреждениям для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, органам Федерального казначейства предоставляется право направлять в учреждения Центрального банка Российской Федерации  и кредитные организации представления о приостановлении операций на указанных счетах.  Таким образом,  с начала 2009 года бюджетные учреждения  были  обязаны закрыть счета для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, открытые в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях. Обслуживание указанных операций стало возможным только на лицевых счетах, открытых либо в органах Федерального казначейства, либо в соответствующих финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований). При этом решение о месте открытия лицевых счетов принимает соответствующий орган исполнительной власти. Проведение кассовых операций по средствам, полученным от приносящей доход деятельности на лицевых счетах, открытых в финансовых органах, безусловно требовало решения следующих вопросов:

- увеличение штатной численности финансовых органов, с соответствующим увеличением расходов на содержание аппарата;

  - дополнительные расходы на расширение функциональных возможностей существующего программного обеспечения;

- дополнительные расходы на обучение сотрудников финансовых органов. 

Кроме того,  решение о месте открытия лицевых счетов, следовало принять в условиях корректировок доходной и расходной части бюджетов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), вызванных зарождающимся экономическим кризисом.   

Логичным завершением решения вопроса о месте обслуживания лицевых счетов, предназначенных для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, явился выбор варианта с открытием указанных лицевых счетов в органах Федерального казначейства. В этом случае бюджет субъекта (муниципального образования) не несет дополнительных расходов, а процедура кассового обслуживания операций со средствами, полученными от приносящей доход  деятельности, осуществляется специализированным органом исполнительной власти – Федеральным казначейством.
Но необходимо отметить, что изменение привычной и налаженной схемы обслуживания в этом случае может спровоцировать ряд других проблем:

- неплатежи в адрес бюджетных учреждений, вызванные изменением реквизитов счетов;

- сбои в процессе кассового обслуживания, вызванные изменением правил обслуживания бюджетных учреждений и порядка оформления расчетных документов;
- нежелание финансовых органов (органов исполнительной власти) демонстрировать органам Федерального казначейства информацию о кассовых поступлениях и выплатах, проведенных по лицевым счетам.

Нельзя не принимать в расчет вариант, когда лицевые счета бюджетных учреждений по бюджетному финансированию уже  открыты в финансовом органе и проведение  операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства, может внести определенный хаос в режим работы бюджетного учреждения. Дело в том, что правовой основой осуществления процедуры кассового обслуживания бюджетов органами Федерального казначейства являются нормативные акты Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства. Проведение же операций на лицевых счетах, открытых в соответствующем финансовом органе, регулируются еще и собственными нормативными актами органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Это означает, что при обслуживании бюджетных учреждений может быть не только разный порядок открытия и ведения счетов, контроля и санкционирования кассовых поступлений и выплат, но могут использоваться и разные формы документов. Например, в соответствии с требованиями Федерального казначейства для проведения операций по кассовым выплатам по  лицевым счетам, открытым в органах Федерального казначейства используются заявки на кассовый расход, заявки на получение наличных денег, заявки на возврат, представленные бюджетными учреждениями по месту обслуживания. Проведение же аналогичных операций по лицевым счетам, открытым в финансовом органе, может осуществляться на основании платежных поручений, представленных бюджетными учреждениями по месту обслуживания. Проблема различного подхода к осуществлению расчетно-кассовых операций  может не только усложнить функциональную деятельность бюджетного учреждения, но и  потребовать доработки существующего программного обеспечения.

Таким образом, в настоящее время на территории Российской Федерации операции со средствами, полученными  от приносящей доход деятельности,  осуществляются как на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства, так и на лицевых счетах, открытых в финансовых органах. Выбор варианта индивидуален и в каждом конкретном случае зависит от ряда экономических, политических и других особенностей субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

В случае принятия решения об  открытии лицевых счетов в органах Федерального казначейства, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования) вправе выбрать любой из существующих порядков кассового обслуживания исполнения бюджета:

-  с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу;

-  с открытием лицевых счетов бюджетным учреждениям.

Вариант с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу предполагает:

- получение финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования) выписки со счета бюджета, в которой отражаются все операции по кассовым поступлениям и выбытиям в разрезе кодов бюджетной классификации, по сути дела, выписка со счета бюджета является для финансового органа аналогом банковской выписки, но сформированная в разрезе кодов бюджетной классификации;

- открытие в финансовом органе субъекта Российской Федерации лицевых счетов бюджетным учреждениям;

- осуществление финансовым органом операций по лицевым счетам бюджетных учреждений в части кассового обслуживания.

Вариант с открытием лицевых счетов бюджетных учреждений предполагает схему работы, установленную Соглашением об осуществлении органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) при кассовом обслуживании им исполнения бюджета, заключенным между органом Федерального казначейства и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Обобщив всю приведенную выше информацию, можно указать  действующие на данный момент три варианта  кассового обслуживания исполнения  бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в части учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности:

- с ведением указанных операций на лицевом счете бюджета, открытом в органе Федерального казначейства  (в этом случае финансовый орган субъекта Российской Федерации (муниципального образования) самостоятельно учитывает операции на лицевых счетах получателей средств бюджета);

- с ведением указанных операций на лицевых счетах получателей средств, открытых в органе Федерального казначейства;

- с ведением указанных операций на лицевых счетах получателей средств, открытых в финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования), при условии открытия счета финансовому органу в учреждении Центрального банка Российской Федерации или кредитной организации.

Столкнувшись с проблемой выбора варианта кассового обслуживания исполнения  бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы исполнительной власти (местного самоуправления) и органы Федерального казначейства должны связать  это важное управленческое решение с существующей схемой кассового обслуживания, а так же четко представлять все плюсы и минусы выбранного варианта, объем нормативных документов, подлежащих изучению, внедрению и созданию. Причем, очень важно отметить зависимость эффективности выбранного варианта от существующей схемы кассового обслуживания исполнения бюджетов, как в части бюджетных средств, так и в части средств, полученных от приносящей доход деятельности. Проанализируем основные позиции «за» и «против» с точки зрения участников бюджетного процесса на конкретном примере. Существующая схема, подлежащая переводу в нашем примере, является одной из самых распространенных и подразумевает учет операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности на лицевых счетах получателей средств, открытых в финансовом органе, обслуживающемся в учреждении банка, и учет операций с бюджетными средствами на лицевом счете бюджета, открытом в органе Федерального казначейства. Предполагается перевести учет операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, с существующей схемы на одну из схем учета операций на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства. Результаты анализа представим в виде таблицы.
Логичным результатом проведенного анализа является вывод о тесной связи существующей схемы кассового обслуживания с положительными и отрицательными моментами новых схем кассового обслуживания.

Решение о принятии того или иного варианта кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований должно быть взвешенным и продуманным. В подтверждение вышесказанного можно привести статистические данные по схемам  кассового  обслуживания исполнения  бюджетов субъекта и муниципальных образований в части учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, функционирующих  на территории Свердловской области в настоящее время:

1. 45% муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, а также Свердловская область, как субъект Российской Федерации, выбрали вариант кассового обслуживания,  предусматривающий учет операций со средствами от ПДД, на лицевых счетах получателей средств, открытых в органе Федерального казначейства. При выборе этого варианта, были нивелированы определенные неудобства, связанные с разными схемами работы по операциям с бюджетными средствами  (учет операций осуществляется по варианту с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу) и операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности. Выбор обусловлен более приоритетными экономическими причинами и, конечно, доверительным отношением к органам Федерального казначейства.

2. 34% муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, выбрали вариант кассового обслуживания,  предусматривающий учет операций со средствами от приносящей доход деятельности, на лицевом счете бюджета, открытом в органе Федерального казначейства. Выбор указанного варианта обоснован единой схемой работы по операциям с бюджетными средствами (учет операций также осуществляется по варианту с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу) и операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности. 

Таблица

	Предполагаемый вариант кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ
(муниципальных образований) в части учета операций со средствами, полученными от ПДД

	Учет операций на лицевом счете бюджета, открытом в органе Федерального казначейства
	Учет операций на лицевых счетах получателей

средств, открытых в органе 

Федерального казначейства

	Недостатки предполагаемого варианта

	Орган Федерального казначейства
1. Увеличение функциональной нагрузки на специалистов органа Федерального казначейства, направленной на осуществление учетных операций со средствами, полученными от ПДД.
	Орган государственной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования)
1. Различные схемы работы с органом Федерального казначейства по операциям со средствами, полученными от ПДД, и по операциям с бюджетными средствами.

Бюджетное учреждение:

1. Возможные трудности учетного и технологического характера, связанные с различными порядками учета операций в органе Федерального казначейства и в финансовом органе.
Орган Федерального казначейства:
1. Увеличение функциональной нагрузки на специалистов органа Федерального казначейства, направленной на осуществление учетных операций со средствами, полученными от ПДД.

2. Затраты на организацию работы по кассовому обслуживанию бюджетных учреждений (доведение нормативных актов до бюджетных учреждений, обучение бюджетных учреждений).

3. Различные схемы работы по операциям со средствами, полученными от ПДД, и по операциям с бюджетными средствами.

	Преимущества предполагаемого варианта

	Орган государственной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования)
1. Контроль за достоверностью данных бюджетного учета и отчетности, достигнутый за счет сверки с информацией, представленной органом Федерального казначейства по операциям со средствами, полученными от ПДД.

2. Единая схема работы с органами Федерального казначейства по операциям со средствами, полученными от ПДД, и по операциям с бюджетными средствами.

Бюджетное учреждение
1. Единый порядок проведения учетных операций по средствам, полученным от ПДД, и по бюджетным средствам.

Орган Федерального казначейства
1. Единая схема работы по операциям со средствами, полученными от ПДД, и по операциям с бюджетными средствами.
	Орган государственной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования)
1. Уменьшение расходов бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования), связанных с организацией работы по кассовому обслуживанию бюджетных учреждений.

2. Контроль за достоверностью данных бюджетного учета и отчетности, достигнутый за счет сверки с информацией, представленной органом Федерального казначейства по операциям со средствами, полученными от ПДД.


3. 21%  муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, выбрали вариант кассового обслуживания,  предусматривающий учет операций на лицевых счетах получателей средств, открытых в финансовом органе муниципального образования, при условии открытия счета финансовому органу в учреждении Центрального банка Российской Федерации или кредитной организации. Выбор осуществили те муниципальные образования, которые работали по указанной схеме до 01.01.2009 года. 

Таким образом, проанализировав статистическую и аналитическую информацию по вопросу выбора варианта кассового обслуживания исполнения бюджетов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, можно с уверенностью сказать, что казначейское исполнение бюджетов бюджетной системы является не только приоритетным, но и  более эффективным вариантом кассового обслуживания, который планомерно, шаг за шагом упорядочивает движение кассовых потоков.














































