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Особенности формирования учетной политики в органах Федерального казначейства

Многообразие современных финансовых и учетных операций,  предполагает наличие четкого и отлаженного механизма, необходимого  для обеспечения жизнедеятельности всего учетного процесса.  Единые правовые и методологические основы организации и ведения бухгалтерского учета регулируются  соответствующими нормативными правовыми документами. Учреждения, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативными актами, регулирующими бухгалтерский учет, самостоятельно формируют свою учетную политику, исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности. Учетная политика разрабатывается главным бухгалтером и утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета. В соответствии с нормами федерального закона «О бухгалтерском учете», обязательными составляющими учетной политики являются:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- порядок контроля за хозяйственными операциями, а также другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

Грамотно составленная учетная политика является своеобразным управленческим инструментом, регулирующим и организующим процесс учетных операций и, соответственно, одним из показателей уровня квалификации главного бухгалтера. 

Рассмотрим основные вопросы, связанные с формированием учетной политики в органах Федерального казначейства. Практически вся деятельность органов Федерального казначейства предполагает  проведение учетных операций, большинство из которых сводится   к простановке той или иной записи бюджетного учета.  Корректно проставленная запись бюджетного учета отображает экономическую суть операции и является залогом успешного формирования не только регистров бюджетного учета, но и бюджетной отчетности.  Наделение органов Федерального казначейства полномочиями, присущими различным участникам бюджетного процесса, привело к необходимости ведения ими обособленного бюджетного учета по учреждению, органу казначейства, финансовому органу, установленного Инструкцией по бюджетному учету. Таким образом, перед главными бухгалтерами стоит сложная задача:  создание внутреннего локального правового акта, организующего учетный процесс органа исполнительной власти, осуществляющего невероятно большой, сложный и разнообразный массив учетных операций.   

Требования нормативных документов, регулирующих процесс формирования учетной политики,   а также направления публикаций, развивающих эту тему, в большей степени  ориентированы на учетные операции учреждения. Мы же, напротив, попытаемся осветить вопросы, специфичные органам Федерального казначейства, и связанные с ведением учета операций по кассовому исполнению и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов.   


Учетная политика в органах Федерального казначейства формируется как Управлениями Федерального казначейства (далее  - Управлениями), так и его подведомственными отделениями (далее - Отделениями). Задача Управления в этом вопросе сводится к созданию положений, необходимых для организации учетных операций как самого Управления, так и рамочных положений, в пределах которых Отделения утверждают собственную учетную политику.


Четкого законодательного руководства по составлению учетной политики не существует. Однако, считаем вполне возможным рассмотреть основные позиции, на которых следует остановиться:

1. Организационные (общие) положения.

2. Рабочий план счетов бюджетного учета и корреспонденция счетов.

3. Документы и регистры бюджетного учета.

4. Хранение документов, регистров бюджетного учета. 

5. Проведение исправительных записей.

6. Проведение инвентаризации.

Обращаем внимание на то, что указанные позиции не являются аксиомой и некоторые из пунктов могут  быть выведены за пределы учетной политики и утверждены отдельными локальными правовыми актами Управления (Отделения). В то же время, в ее состав могут быть включены другие проблемные и важные вопросы, связанные с осуществлением учетных операций. 

Организационные (общие) положения. Следует указать предназначение учетной политики,  источники информации, регулирующие учетные операции, и особенности ведения учетных операций, характерные для конкретного органа Федерального казначейства. Обычно, предназначение учетной политики, в рассматриваемой нами области, сводится  к установлению единых правил ведения бюджетного учета в части кассового обслуживания исполнения бюджетов и кассового исполнения федерального бюджета.  Логичным было бы сделать ссылки на регламентные процедуры, систематизирующие деятельность органа Федерального казначейства в целом,  в том числе касающиеся ведения бюджетного учета, и потому утвержденные отдельными локальными правовыми актами Управления (Отделения).  К таким процедурам  возможно, например, отнести: график приема и обработки полученных документов; предоставление права  контрольной подписи уполномоченным работникам; порядок ограничения доступа к документам; порядок хранения электронных документов; регламент закрытия и открытия операционного дня; особенности работы в условиях ведения централизованного учета.  Источниками информации, регулирующими учетный процесс, являются нормативные документы, письма Федерального казначейства и Минфина России,  кроме того, существующие условия работы диктуют необходимость включения в этот перечень административных и технологических регламентов. К особенностям ведения бюджетного учета, относятся, например:

· делегирование полномочий по ведению бюджетного учета Отделениям, широко распространенное на уровне кассового обслуживания исполнения местных бюджетов;

· перспективное  централизованное ведение бюджетного учета Управлением.

При составлении положений учетной политики не стоит игнорировать указанные особенности, поскольку они напрямую влияют на рабочий план и корреспонденцию счетов, а также на способ формирования бюджетной отчетности.

Рабочий план счетов и корреспонденция счетов бюджетного учета.  Неоспоримой основой для составления рабочего плана счетов и корреспонденции счетов являются нормы, установленные инструкцией по бюджетному учету. Рабочий план и корреспонденцию счетов следует составлять с учетом информации, необходимой для организации операций бюджетного учета Управления и Отделений, исходя из особенностей ведения бюджетного  учета. Таким образом, Управление конкретизирует порядок ведения операций бюджетного учета по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов и кассовому исполнению федерального бюджета на территории отдельного субъекта Российской Федерации.  Кроме того, комплексный подход к составлению плана и корреспонденции счетов является очень важным вспомогательным материалом для Отделений. Оптимальным вариантом является корреспонденция счетов, разграниченная по операциям, подлежащим учету на уровне Управления и  Отделений.

При формировании рабочего плана счетов и корреспонденции счетов не следует забывать про детализированные счета,  установленные письмами Федерального казначейства. В настоящее время к таким счетам относятся:

- 021101560 «Увеличение дебиторской задолженности по  внутренним расчетам по поступлениям в бюджет»;

-021101660 «Уменьшение дебиторской задолженности по  внутренним расчетам по поступлениям в бюджет»;

- 021102560 «Увеличение дебиторской задолженности по  внутренним расчетам по поступлениям в бюджет»;

- 040211180 «Поступления в бюджет по прочим доходам»;

- 040211241 «Выбытия средств бюджета за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений государственным и муниципальным организациям».

Служебные счета и операции, используемые исключительно в технологических целях, должны быть выведены за пределы рабочего плана счетов и корреспонденции счетов, либо включены в них с соответствующими пометками.

Документы и регистры бюджетного учета. В этом разделе учетной политики предлагаем  отразить следующие моменты:

- перечень типовых и нетиповых документов, используемых в учете;

- перечень типовых и нетиповых регистров бюджетного учета, формируемых в процессе учета;

- периодичность формирования  регистров бюджетного учета;

- схему нумерации регистров бюджетного учета и документов бюджетного учета, формируемых  Управлением (Отделением);

- метод проведения контрольной сверки документов и регистров бюджетного учета и структурное подразделение Управления (Отделения) ответственное за проведение сверки.


Перечень основных форм документов и регистров бюджетного учета  приведен в технологических и административных регламентах.   Однако, для проведения полноценной контрольной сверки, Управление (Отделение) может применять в своей работе дополнительные документы и (или) регистры учета. Так, например, для сверки внутренних расчетов по поступлениям и выбытиям из бюджета, Управлениями широко используются нетиповые формы оборотных ведомостей, сформированных в разрезе Отделений. Соответствующие пункты учетной политики способны узаконить применение таких документов и (или) регистров учета во внутреннем документообороте органа Федерального казначейства и повысить ответственность исполнителей за  своевременностью и качеством их формирования.  

Особое значение, конечно, следует уделить проведению контрольной сверки документов и регистров бюджетного учета. Проведение элементарного визуального контроля в условиях ежедневного многотысячного массива документов не может принести положительных результатов, поэтому на местах  используется метод проведения перекрестной сверки, основанный на создании системных фильтров в соответствующих режимах программного обеспечения. Указанный метод позволяет группировать информацию однородных первичных документов, учтенных в оперативных базах данных, в оптимальном для проведения контрольной сверки виде. Пункты, предусматривающие методы проведения контрольной сверки, обязывают  исполнителей проводить соответствующие операции качественно и в установленные сроки.

Хранение документов, регистров бюджетного учета.    Обычно, в Управлении (Отделении) устанавливается отдельный порядок хранения документов, регистров учета, утвержденный отдельными внутренними локальными правовыми актами, выведенными за рамки учетной политики. Прежде всего, это решение обосновано тем, что  перечень документов, подлежащих хранению, достаточно широк и выходит за рамки бюджетного учета. В положениях учетной политики достаточно указать ссылку на внутренний порядок и, при необходимости,  внести некоторые дополнения. Так, например, возможно указать, что хранению подлежат документы, регистры бюджетного учета, прошедшие процедуру вторичного контроля, а также оформленные в установленном порядке и скрепленные собственноручными или электронно-цифровыми подписями  лиц, уполномоченных на их подписание.

Проведение исправительных записей.  Законодательные основы проведения исправительных записей заложены в Инструкции по ведению бюджетного учета, утвержденной  Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н. Однако,  на местах возникает множество проблем организационного и технологического характера, решить которые помогут положения учетной политики. Наиболее важные вопросы, заслуживающие внимания:

· установить исполнителя исправительной записи;

· согласовать технологию проведения исправительной записи между соответствующими функциональными отделами;

· согласовать записи бюджетного учета с главным бухгалтером.

Предлагаем включить в учетную политику следующие положения, способные урегулировать и упорядочить проведение операций по исправительным записям: 

· исправление ошибок, обнаруженных в регистрах бюджетного учета, проводится в порядке, установленном п.4 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной  Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н;

· проведение исправительных записей (оформления первичных документов) в оперативных базах данных  централизованного программного продукта проводится отделом, инициирующим корректировку;

· для проведения исправительных записей отдел-инициатор заполняет служебную записку;

· служебная записка на проведение исправительной записи считается не действительной в случае отсутствия на ней визы главного бухгалтера Управления (Отделения) или его заместителя и согласования с начальниками заинтересованных функциональных отделов Управления (Отделения);

· дополнительные бухгалтерские записи по исправлению ошибок, а также исправления способом «Красное сторно» оформляются Справкой ф.0504833, составленной отделом-инициатором;

· после проведения исправительной записи отдел-инициатор обеспечивает предоставление  в соответствующие отделы Управления (Отделения) все документы (регистры)  учета, подлежащие замене (указанные в служебной записке).

Унифицированная Управлением (Отделением) форма служебной записки  позволит максимально оптимизировать процедуру корректировки.  Рассмотрим основные позиции, подлежащие отражению в служебной записке:

· отдел-инициатор исправительной записи;

· исполнитель исправительной записи (пользователь централизованного программного обеспечения);

· дата выписки; 

· причина проведения исправительной записи;

· время открытия операционного дня (в случае, если корректировка проводится прошлым операционным днем);

·  реквизиты документа (номер, дата, сумма, коды бюджетной классификации) - до исправительной записи и по результатам проведения исправительной записи;

· записи бюджетного учета - до исправительной записи и по результатам проведения исправительной записи; 

· документы, регистры бюджетного учета в которых отражаются результаты проведения исправительной записи; 

· номера лицевых счетов, в том числе технологических, в выписках которых отражаются результаты проведения исправительной записи.   

Информация унифицированной служебной записки позволит не только проконтролировать корректность простановки записи бюджетного учета, но и провести предварительный и последующий контроль.

Проведение инвентаризации. В соответствии с п.7 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008  № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» и п. 7 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», для обеспечения достоверности данных бюджетного учета и отчетности проводится инвентаризация финансовых активов и обязательств. Логично отразить  особенности проведения инвентаризации в Управлении (Отделении) в положениях учетной политики.


Одним из проблемных моментов является проведение инвентаризации остатков на счетах денежных средств по банковским счетам, открытым Управлению на  балансовых счетах 40204 «Средства местных бюджетов» и 40703 «Некоммерческие организации», в том случае, когда полномочия по ведению бюджетного учета делегированы Отделениям. Инвентаризация по этим счетам проводится путем сверки суммы остатка на счете бюджетного учета 020302000 «Средства единого счета бюджета в органе казначейства»  (учет по этому счету осуществляется Отделениями) с данными банковских выписок. В этом случае, проведение  инвентаризации  Отделениями является оптимальным вариантом, но при этом необходимо отметить, что:

- результаты проведения инвентаризации остатков на счетах денежных средств,  оформляются инвентаризационной описью остатков на счетах учета денежных средств ф.0504082;

 - остатки на банковских счетах, открытых Управлению, считаются тождественными остаткам выписок по соответствующим  субсчетам, открытым Отделениям на единых казначейских счетах. 


Аналогичным образом возможно делегировать Отделениям  проведение процедуры инвентаризации остатков на счетах денежных средств в пути, при этом предлагаем указать, что:

· результаты проведения инвентаризации остатков на счетах денежных средств в пути,  оформляются  инвентаризационной описью остатков на счетах учета денежных средств ф.0504082;

· инвентаризация остатков на счетах денежных средств в пути производится путем сверки числящихся сумм на счете бюджетного учета с данными платежных документов, перечисленных со счетов Управления, открытых на балансовом счете 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» с отличительным признаком "3" в четырнадцатом разряде номера лицевого счета и зачисленных в очередном финансовом году на счета 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» и  40204 «Средства местных бюджетов».

Способ проведения и документальное оформление инвентаризации остатков по внутренним расчетам, не подлежащих списанию на результат прошлых отчетных периодов, также вызывает массу вопросов. Cчитаем, что инвентаризацию остатков по внутренним расчетам следует проводить путем сверки остатков сумм, числящихся на соответствующих счетах бюджетного учета, с данными выписок по субсчетам, открытым Отделениям на единых казначейских счетах. Результаты сверки оформляются Отделениями и Управлением инвентаризационными описями расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами ф. 0504089, составленными отдельно по каждому бюджету. 


Инвентаризация остатков на банковских счетах, остатков на счетах денежных средств в пути, остатков по внутренним расчетам, не подлежащих списанию на результат прошлых отчетных периодов, в обязательном порядке проводится Отделениями и Управлением перед составлением годовой бюджетной отчетности по состоянию на первое января следующего финансового года. Периодичность проведения инвентаризации - не реже одного раза в год. 

Отдельным вопросом является инвентаризация счетов,  подлежащих списанию на результат прошлых отчетных периодов. Обычно, результаты проведения этой процедуры документально не оформляются, а отрицательные результаты подлежат корректировке исправительными записями, проведенными Управлением (Отделениями) в установленном порядке.  Способ проведения инвентаризации – элементарная сверка по счетам бюджетного учета с данными бюджетной отчетности и  регистров бюджетного учета.

 В заключении отметим, что учетная политика является одним из самых важных локальных нормативных правовых актов, поэтому в основе ее составления необходимо использовать системный подход и  исключить неточности и опечатки.    
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